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30/05/2022 PLENARIO

EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.481
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
EMBTE.(S) : CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA
ADV.(A/S) :JOAO DIEGO ROCHA FIRMIANO
EMBDO.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA - CFF
ADV.(A/S) : ANTONIO CESAR CAVALCANTI JUNIOR

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO DO  CONSELHO
FEDERAL DE PSICOLOGIA. RESTRICAO AO COMERCIO E USO DE
TESTES PSICOLOGICOS. INEXISTENCIA DE VICIOS DE
FUNDAMENTACAO NO ACORDAO EMBARGADO. MODULACAO
DE EFEITOS EM EMBARGOS DE DECLARACAO. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA. REJEICAO.

1. O acérdao embargado enfrentou e decidiu, de maneira integral e
com fundamentacao suficiente, toda a controvérsia veiculada na inicial,
reafirmando a jurisprudéncia reiterada do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

2. Embargos de declaragao nao se prestam a veicular inconformismo
com a decisao tomada, nem permitem que as partes impugnem a justica
do que foi decidido, pois tais objetivos sao alheios as hipdteses de
cabimento tipicas do recurso (art. 1.022 do CPC/2015).

3. Auséncia, no caso, de razdes de seguranca juridica e interesse
social (art. 27 da Lei 9.868/1999) a justificar a excepcional modulagao dos
efeitos da declaracao de inconstitucionalidade.

4. Embargos de Declaragao rejeitados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo

Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do
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Senhor Ministro LUIZ FUX, em conformidade com a certidao de
julgamento, por maioria, rejeitou os embargos de declaracao e deixou de
modular os efeitos da decisdo por nao ter alcangado o quérum previsto
no art. 27 da Lei n® 9.868/99, nos termos do voto do Ministro Relator,
vencidos parcialmente os Ministros DIAS TOFFOLI, RICARDO
LEWANDOWSKI, EDSON FACHIN, NUNES MARQUES, GILMAR
MENDES, ANDRE MENDONCA e ROSA WEBER, que acolhiam o
recurso tao somente para modular os efeitos temporais do julgado ora
embargado.
Brasilia, 30 de maio de 2022.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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30/08/2021 PLENARIO

EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.481
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

EMBTE.(S) : CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA

ADV.(A/S) :JOAO DIEGO ROCHA FIRMIANO

EMBDO.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA - CFF

ADV.(A/S) : ANTONIO CESAR CAVALCANTI JUNIOR
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Embargos de Declaracao opostos pelo Conselho Federal de Psicologia
(doc. 40) contra acérdao deste SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que
julgou procedente a Acao Direta de Inconstitucionalidade ajuizada em
face do art. 18, inciso IIII e §§ 1° e 2°, da Resolucao 2/2003 do Conselho
Federal de Psicologia. Eis a ementa do julgado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO DO CONSELHO
FEDERAL DE PSICOLOGIA. RESTRICAO AO COMERCIO E
USO DE TESTES PSICOLOGICOS. CABIMENTO. LIMITACAO
DESPROPORCIONAL A LIBERDADE DE ACESSO A
INFORMACAO (ART. 5%, XIV, CF) E A LIVRE
MANIFESTACAO DO  PENSAMENTO, CRIACAO,
EXPRESSAO E INFORMACAO (ART. 220, CAPUT, CF).

1. A Jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
admite o uso da acao direta de inconstitucionalidade contra
atos normativos infralegais que inovem originariamente no
ordenamento, em confronto direto com o texto constitucional.

2. A competéncia dos Conselhos Profissionais para
regulamentar o exercicio das respectivas profissdes nao permite
a limitacdo ao comércio e uso de livros, revistas, apostilas ou
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qualquer meio editorial pelo qual se veiculem contetidos
relacionados ao exercicio profissional.

3. A regulamentaciao deve recair sobre as situagOes
concretas em que se realiza diagndstico, orientagdo ou
tratamento, mas ndo sobre a mera aquisicio e leitura de
material bibliografico destinado a subsidiar materialmente a
pratica de atos privativos de profissional habilitado.

4. A restricao da aquisicao de testes psicoldgicos apenas a
psicologos habilitados, uma vez que nao proporciona util e
necessaria tutela a satde publica e ao exercicio regular de
profissio relacionada a sadde humana, € restrigao
desproporcional a liberdade de acesso a informacao e a livre
comunicacao social.

5. Agao direta julgada procedente.

Sustenta que o acérddo € omisso por nao definir a abrangéncia da
declaragao de inconstitucionalidade da restricao de comercializagdo dos
testes psicologicos com relagcao aos seus respectivos gabaritos. Esclarece
que os exames psicoldgicos sao compostos por trés elementos, quais
sejam: (i) Fundamentacdo tedrica; (ii) Descrigdo empirica da sua validagio; e
(iii) Gabarito de respostas. Segue aduzindo que o Gabarito de respostas é
composto por: (a) cadernos de aplicacdo, tarefas e problemas; (b) folhas e crivos
de resposta; e (c) formas de correcdo e interpretagio dos dados.

Afirma que a comercializacao indistinta dos gabaritos pode frustrar
o resultado final de testes para concursos, procedimentos administrativos e
acoes judiciais que, por forca ou faculdade de lei, tem na avaliagdo psicologica
fase, prova ou requisito essencial para o resultado 1itil das suas fungoes. Além
disso, explica que o diagnostico psicologico € ato privativo do
profissional de psicologia, e 0 amplo acesso aos gabaritos pode ocasionar
um autodiagndstico pelo publico em geral.

Assevera que a confiabilidade da avaliacio psicoldgica, como soe acontecer
em processos avaliativos, depende essencialmente do singelo fator de que a pessoa
avaliada ndo conhece previamente nem os desafios que lhe serdo apresentados, e
menos ainda as respostas corretas e esperadas como resultado.

Requer a modulacao temporal dos efeitos do julgado por considerar

2
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a propria necessidade de adaptagio e reestruturacdo do Sistema de Avaliagdo dos
Testes Psicologicos no ambiente deste Conselho Federal de Psicologia, ensejando
um processo de avaliacdo e reelaboracdo das normativas aplicadas ao tema, como
o sistema de validagio de novos testes e as suas formas de comercializagio, bem
como didlogos com editoras e especialistas com vistas a projetar novas formas de
evitar o autodiagnostico e o “efeito de aprendizado”, de modo a conferir protegio
a saude publica, e garantir a sequranca e confiabilidade dos resultados.

E o relatorio.
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30/08/2021 PLENARIO

EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.481
DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): O
Conselho Federal de Psicologia suscita a presenga, no acdrdao
embargado, de omissdo quanto ao alcance do acesso ao publico em
relacdo ao conteudo dos testes psicoldgicos de que trata a norma objeto
desta Agao Direta, aportando razdes pelas quais sustenta ser necessario
preservar a restrigao quanto aos gabaritos dos mesmos.

Alega também a presenca de omissao a respeito da necessidade de
modulagdo dos efeitos da declaracao de inconstitucionalidade, em vista
do “impacto direto e também imediato sobre uma série de instituicoes publicas,
processos administrativos e judiciais e rotinas profissionais da drea da satide e
gestdo de pessoas”, que fariam uso dos testes psicologicos tratados na
presente Acdo Direta. Argumenta que a liberdade de acesso ao conteudo
desses testes tenderia “a derrubar ou no limite vulnerar uma série de
procedimentos, normativas, instrumentos e rotinas em diferentes niveis e
instituicoes, 0 que por via de consequéncia, de outro lado, insta a admitir que
estabelece uma corrida contra o tempo para a avaliagdo e mensuracdo destes
impactos, bem como a produgdo de meios para a adaptacdo destes procedimentos,
normativas, instrumentos e rotinas em sSeus mais diversos ambientes
institucionais”. Nessa linha, discorre sobre o impacto da medida no
ambito de agOes judiciais, concursos publicos e processos administrativos
em geral.

O Embargante pede, assim, a modulagao de efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade, para que a sua eficacia fique suspensa “pelo periodo
de 12 meses a contar do transito em julgado”.

As alegagoes do Embargante nao prosperam.

Como se sabe, de acordo com o estatuido no art. 1.022 do Cdédigo de

Processo Civil, os embargos de declaracdo sao cabiveis para fins de
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aperfeicoamento da prestacao jurisdicional. Trata-se de instrumento
colocado a disposi¢do das partes com o fito de eliminar do julgado
omissoes, contradi¢oes, obscuridades ou erros materiais.

Todavia, nao se verifica a existéncia de quaisquer das deficiéncias em
questao, pois o acdrdao embargado enfrentou e decidiu, de maneira
integral e com fundamentacdo suficiente, toda a controvérsia veiculada
na inicial. A pretexto de evidenciar omissdes do acordao embargado, as
ponderacoes lancadas pelo Embargante traduzem, em rigor, mero
inconformismo com a decisdao tomada, pretendendo rediscutir o que ja foi
decidido, objetivo que, como sabido, é alheio as hipoteses de cabimento
tipicas dos embargos declaratorios.

Ao apreciar o caso, a CORTE analisou e rejeitou todas as teses
veiculadas pelo Embargante, inclusive no que diz respeito aos aspectos
novamente suscitados pelo Embargante.

Transcrevo trechos elucidativos do voto condutor do acérdao
embargado:

O exercicio da profissio de psicdlogo no territorio
brasileiro é privativo de profissionais regularmente habilitados,
cujo ambito de atuacdo inclui a utilizacdo de métodos e técnicas
psicologicas, entre os quais se incluem os testes psicoldgicos.
Especificamente relacionados a disciplina normativa aplicavel
aos testes psicoldgicos de que tratam os dispositivos ora
impugnados, vejamos o que dispdem os arts. 13, § 1%, da Lei
4.119/1962, e 4° do Decreto 53.464/1964.

(.-2)

A questao constitucional posta na presente agao direta
decorre do fato de que, além do exposto acima, a Resolucao
2/2003 restringe a comercializacdo dos testes psicoldgicos
apenas a psicdlogos inscritos no Conselho respectivo. E também
estabelece deveres acessOrios a encargo das empresas que
explorem a editoragao e distribuicao desses materiais, como a
exigéncia de identificagao e registro do nome e qualificagao do
psicologo que adquira tais testes e a obrigatoriedade de que
contenham informagao explicita sobre a restricdo ao seu uso,
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conforme consta do art. 18 abaixo transcrito:

(...)

Nesse tocante, entendo necessaria a diferenciacao entre,
de um lado, a aplicacio de testes psicolégicos — com a
finalidade de diagnéstico, orientacdo ou tratamento — e, de
outro, os produtos editoriais destinados a fornecer elementos

informativos para a melhor execucio de avaliacdes
psicolégicas. O ato de diagndstico e orientagdo psicologica,

obviamente, ha que ser executado por profissional habilitado,
que, conforme o art. 16 acima reproduzido, estara obrigado a
utilizar como ferramenta de diagndstico apenas os manuais de
testes psicologicos previamente certificados pelo Conselho
Federal de Psicologia.

Por outro lado, o mero acesso ao conteudo de um teste

psicoldgico, como a qualquer livro ou publicacdo voltados ao
ensino e disseminacio do conhecimento cientifico, nao
habilita ninguém a pratica de atos privativos de profissionais

inscritos no Conselho Profissional respectivo. Em vista desse
risco social é que existem as instituicdes voltadas para a

formacao e qualificagdo dos profissionais sujeitos a fiscalizacao,
como, no caso, os Conselhos de Psicologia.

Nem por isso, no entanto, mostra-se constitucionalmente
idoneo limitar o acesso as obras que reunem dados sobre
diagnodstico, orientagdo ou tratamento psicoldgico apenas
aqueles habilitados a executar esses atos a titulo profissional. O
estudo ou consulta a tais obras, por si s6, ndo implica o
exercicio de atividade privativa de profissional habilitado.

Mal comparando, seria como restringir a aquisigao de
manuais e livros juridicos apenas a profissionais habilitados
junto a Ordem dos Advogados do Brasil, supondo que a
disseminagdo do conhecimento juridico favoreceria o exercicio
irregular da profissao.

Carece de maior consisténcia a alegacdao de que essa
proibicao seria tutil e proporcional a defesa da sociedade contra
o exercicio irregular da profissdo de psicologia, coibindo o
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autodiagnodstico ou o diagnodstico por pessoa nao habilitada. Em
uma sociedade com amplo acesso a tecnologia da informacao e
a rede mundial de computadores, é materialmente impossivel
restringir qualquer conhecimento ou informag¢do a uma dada
classe profissional, restringindo o acesso da populacao em geral
a contetdos publicados pelo mercado editorial, configurando
desproporcional restri¢ao a livre circulagao de ideias e contetido
informativo de interesse social.

O voto proferido pelo eminente Ministro GILMAR MENDES
também abordou os aspectos agora novamente suscitados pelo

Embargante, merecendo colagao o seguinte excerto:

Conjugando esses magistérios com o caso concreto,
parece-me que exigir que “Os manuais de testes psicologicos
devem conter a informagdao, com destaque, que sua
comercializacdo e seu uso sao restritos a psicdlogos
regularmente inscritos em Conselho Regional de Psicologia”,
repassando encargo as editoras, por meio de seus responsaveis
técnicos, de criarem “procedimento de controle onde conste o
nome do psicélogo que os adquiriu, o seu namero de inscrigao
no CRP e o(s) namero(s) de série dos testes adquiridos”, viola
frontalmente o art. 220, caput c/c § 6° Constituicao Federal, na
medida em que restringe desproporcionalmente o acesso e a
difusdo de manuais de testes psicoldgicos, razao pela qual deve
ser declarada a inconstitucionalidade material dos dispositivos
questionados.

Isso porque, ainda que se tenha acesso a tais manuais,
sem o0 acompanhamento técnico de profissional devidamente
habilitado e capacitado, o resultado mostra-se impreciso ou
equivocado.

Nao se descure que, hodiernamente, ha varias formas de
proliferacao, pela internet, da disponibilizagdo desse material
de aplicacdo de testes psicoldgicos, de sorte que impedir tal
pratica deve ser o foco da busca incessante do Conselho
Profissional de Psicologia e ndo limitar o acesso a correta
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informagao em livros publicados, com extremo rigor técnico.

Sendo assim, a escolha nao se apresenta proporcional,
razoavel ou necessdria para impedir a propalada divulgagao de
material de uso restrito.

De certo, os argumentos declinados pelo Conselho Federal de
Psicologia, com o relevante aporte de informagoes sobre a realidade social
em que inserida a pratica profissional em questdo, foram levados em
consideragdao pelo Plendrio da CORTE, tendo, inclusive, suscitado vivo
debate, no qual o eminente Ministro EDSON FACHIN expressou linha de
entendimento mais permeavel ao ponto de vista do Embargante.

Bem o demonstra o fato de ter sido uma votagcao nao unanime, com
outros trés membros do colegiado — Ministra ROSA WEBER e Ministros
MARCO AURELIO e DIAS TOFFOLI - tendo perfilhado o entendimento
divergente.

Em vista dos votos proferidos e do debate ocorrido no curso do
julgamento, mostra-se evidente que a compreensao majoritaria da
CORTE, a respeito da ponderagao entre os interesses em causa, € a de que
prevalece a liberdade de acesso a informacao (art. 5%, XIV, da CF) e a
liberdade de manifestacio do pensamento, criacdo, expressao e
informacao (art. 220, caput, da CF), mesmo considerando a existéncia de
razdes de conveniéncia pratica para a restricao do acesso do publico ao
integral contetido desses testes.

Como sublinhado acima, os votos proferidos em favor da declaracao
de inconstitucionalidade da norma impugnada foram expressos em
delimitar que o julgamento nao tratava da normatizacao sobre requisitos,
critérios e procedimentos para a execucgao de avaliagOes psicologicas
exclusivamente por profissionais habilitados.

No que diz respeito ao pedido de modulagao dos efeitos da decisao,
a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL reconhece a
viabilidade de conhecimento de embargos declaratérios para essa
finalidade, em sede de controle concentrado de constitucionalidade (ADI
3.601-ED, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe de 15/12/2010).

Para essa avaliagdo, contudo, é necessario que o embargante
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comprove a presenca de elementos excepcionais que justifiquem a
retracdo, no tempo, dos efeitos da decisao de invalidade, que de regra
operam ex tunc (ADI 3.794-ED, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de
25/2/2015; e a ADI 4.876-ED, Rel. Min. DIAS TOFFOLLI, DJe de 18/8/2015).

No caso, todavia, as circunstancias apontadas pelo Embargante nao
convencem da existéncia de uma necessidade imperiosa em prolongar a
vigéncia da norma declarada inconstitucional.

Nao se ignora a relevancia de avaliagoes psicologicas em intmeras
situa¢Oes da vida, a demonstrar a sensibilidade da matéria para a gestao
de intimeros riscos sociais, que depende de andlise técnica e criteriosa de
profissional habilitado. Os exemplos sao varios. Conforme a enumeracao
formulada pelo Embargante em suas razdes recursais, o ambito de
aplicacao dos testes psicologicos alcanga situagdes no ambito judicidrio -
“acoes envolvendo resultados de concursos; disputa de guarda de criangas; acoes
penais em casos de abuso infantil, dentre outros; pedidos de aposentadoria por
invalidez; causas trabalhistas; pedidos de tutela do idoso por diagndstico de
deméncia ou para indeferimento testamentdrio; laudos de aptiddo ao exercicio
profissional” -, como também certames para provimento de cargos
efetivos, e o exercicio de atividades sujeitas a controle pelo Poder Publico,
como habilitacdo para conducao de veiculo automotor, posse e porte de
arma de fogo, ou o gozo de direitos trabalhistas e previdencidrios.

Todos os votos proferidos no julgamento de mérito salientaram o
papel da avaliagao psicologica como atividade de grande interesse social.

Mas essa mesma relevancia social, na compreensao majoritaria da
CORTE, pesou em favor do reconhecimento da inconstitucionalidade,
uma vez que o conteudo de produtos editoriais publicados para
utilizagdo em testes psicoldgicos, sendo fator influente para eventual
restricao de direitos subjetivos, inclusive em dimensdes fundamentais da
vida do individuo (acesso a atividades profissionais, vida familiar, etc.),
constitui conhecimento cujo acesso deve ser franqueado aos interessados,
como imposi¢ao dos preceitos constitucionais colocados em causa.

Prolongar a vigéncia da norma restritiva, como pretendido pelo

Embargante, implicaria um evidente agravo ao interesse social no amplo
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acesso ao conteudo em questdo, o que se sobrepde aos aspectos
suscitados nos presentes Embargos de Declaracao.

Assim, entendo ausentes razdes de seguranca juridica ou
excepcional interesse publico (art. 27 da Lei 9.868/1999) a recomendar a
atribuicao de eficacia ex nunc a declaracao de inconstitucionalidade da lei
impugnada na presente Acao Direta.

Diante do exposto, REJEITO OS EMBARGOS DE DECLARACAO
opostos pelo Conselho Federal de Psicologia.

E o voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NA AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.481

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
EMBTE. (S) : CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA
ADV. (A/S) : JOAO DIEGO ROCHA FIRMIANO (336295/SP)
EMBDO. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA - CFF
ADV. (A/S) : ANTONIO CESAR CAVALCANTI JUNIOR (346425/SP)
Decisdo: Apdés o voto do Ministro Alexandre de Moraes

(Relator), que rejeitava os embargos de declaracdo opostos pelo
Conselho Federal de Psicologia, pediu vista dos autos o Ministro
Dias Toffoli. Plenario, Sessdo Virtual de 20.8.2021 a 27.8.2021.

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e Nunes

Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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30/05/2022 PLENARIO

EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.481
DISTRITO FEDERAL

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Trata-se de embargos de declaracdo opostos em face de acordao do
Plendrio mediante o qual foi julgada procedente a acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada em face do art. 18, inciso IIll e §§ 1° e 2%, da
Resolucao n® 2/2003 do Conselho Federal de Psicologia. Reproduzo a
ementa do julgado (no qual fiquei vencido, juntamente com os Ministros
Edson Fachin, Marco Aurélio e Rosa Weber):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RESOLUGCAO DO CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA.
RESTRICAO AO COMERCIO E USO DE TESTES
PSICOLOGICOS. CABIMENTO. LIMITACAO
DESPROPORCIONAL A LIBERDADE DE ACESSO A
INFORMACAO (ART. 5%, XIV, CF) E A LIVRE
MANIFESTACAO DO  PENSAMENTO,  CRIACAO,
EXPRESSAO E INFORMAGAO (ART. 220, CAPUT, CF). 1. A
Jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL admite o
uso da acao direta de inconstitucionalidade contra atos
normativos infralegais que inovem originariamente no
ordenamento, em confronto direto com o texto constitucional. 2.
A competéncia dos Conselhos Profissionais para regulamentar
o exercicio das respectivas profissdes nao permite a limitagao ao
comércio e uso de livros, revistas, apostilas ou qualquer meio
editorial pelo qual se veiculem contetidos relacionados ao
exercicio profissional. 3. A regulamentagao deve recair sobre as
situagOes concretas em que se realiza diagnodstico, orientagdao ou
tratamento, mas ndo sobre a mera aquisi¢io e leitura de
material bibliografico destinado a subsidiar materialmente a
pratica de atos privativos de profissional habilitado. 4. A
restricao da aquisigao de testes psicoldgicos apenas a psicologos
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habilitados, uma vez que ndo proporciona util e necessaria
tutela a saude publica e ao exercicio regular de profissao
relacionada a satde humana, € restricio desproporcional a
liberdade de acesso a informacao e a livre comunicacao social.
5. Acao direta julgada procedente.” (ADI 3481, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe de 06-04-2021).

O embargante aponta omissao atinente a abrangéncia da declaracao
de inconstitucionalidade da restricdo de comercializacao dos testes
psicologicos com relagdo a seus respectivos gabaritos, um vez que os
exames psicoldgicos sao compostos por trés elementos: (i) fundamentagao
tedrica; (ii) descricdo empirica da sua validacao; e (iii) gabarito de
respostas, sendo este composto por cadernos de aplicagao, tarefas e
problemas; folhas e crivos de resposta e formas de corregiao e
interpretacao dos dados.

Argumenta que a comercializagao indistinta dos gabaritos pode
frustrar o resultado final de testes para concursos, procedimentos
administrativos e ag¢Oes judiciais que, por forca ou faculdade de lei, tem,
na avaliacdo psicologica, fase, prova ou requisito essencial para o
resultado util das suas fungdes. Adiciona que, por ser o diagndstico ato
privativo do profissional de psicologia, o amplo acesso aos gabaritos
pode ocasionar um autodiagnostico pelo publico em geral.

Ao final, postula o Conselho Federal de Psicologia:

“a) Sejam conhecidos e providos os presentes embargos de
declaracdo, a fim de reconhecer a omissao indireta no que tange
a destinagdo a ser conferida aos gabaritos dos testes
psicologicos, nos termos do item III desta peticdo, em face da
declaracao de inconstitucionalidade material do inciso III, §§ 1°
e 29, do art. 18 da Resolucao CFP n® 02/2003;

b) Alternativamente, sejam conhecidos e providos os
presentes embargos de declaracdo, a fim de reconhecer a
omissao no que diz respeito a modulaciao dos efeitos da
decisdo, a fim de suspender a sua vigéncia pelo periodo de 12
meses a contar do transito em julgado, de modo a constituir
tempo hdabil e necessario para que sejam empreendidas
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medidas de transicdo normativa, instrumental, técnica,
institucional e de capacitagao profissional tendentes a evitar o
autodiagnostico e garantir a confiabilidade dos resultados da
avaliacdo psicologica em seus diferentes campos de aplicacao,
como medida de urgéncia necessdria a garantia de seguranca
juridica dos processos judiciais, administrativos, terapéuticos e
organizacionais em todo o pais, realcando o cardter de
excepcional interesse social da matéria.”

Iniciado o julgamento dos embargos na sessao virtual de 20/8 a
27/8/21, o Relator apresentou voto pela sua rejeicao, sob a compreensao
de que “o acérdao embargado enfrentou e decidiu, de maneira integral e
com fundamentacao suficiente, toda a controvérsia veiculada na inicial”,
inexistindo vicios a sanar no julgado embargado.

Asseverou que os argumentos declinados pelo Conselho Federal de
Psicologia foram levados em consideragao pelo Plenario, tendo, inclusive,
suscitado vivo debate, o0 qual resultou na decisao nao unanime da Corte.

No tocante ao pedido de modulagdo de efeitos da decisao, o Relator

consignou que

“(...) as circunstancias apontadas pelo Embargante nao
convencem da existéncia de uma necessidade imperiosa em
prolongar a vigéncia da norma declarada inconstitucional.

Nao se ignora a relevancia de avaliagdes psicologicas em
inameras situagdes da vida, a demonstrar a sensibilidade da
matéria para a gestao de inimeros riscos sociais, que depende
de andlise técnica e criteriosa de profissional habilitado. Os
exemplos sao varios. (...)

Todos os votos proferidos no julgamento de mérito
salientaram o papel da avaliagao psicologica como atividade de
grande interesse social.

Mas essa mesma relevancia social, na compreensdao
majoritaria da CORTE, pesou em favor do reconhecimento da
inconstitucionalidade, uma vez que o conteido de produtos

editoriais publicados para utilizagdo em testes psicologicos,
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sendo fator influente para eventual restricio de direitos
subjetivos, inclusive em dimensdes fundamentais da vida do
individuo (acesso a atividades profissionais, vida familiar, etc.),
constitui conhecimento cujo acesso deve ser franqueado aos
interessados, como imposicdo dos preceitos constitucionais
colocados em causa.

Prolongar a vigéncia da norma restritiva, como pretendido
pelo Embargante, implicaria um evidente agravo ao interesse
social no amplo acesso ao conteido em questio, o que se
sobrepOe aos aspectos suscitados nos presentes Embargos de

Declaracao.”

Nesses termos, concluiu o Ministro Alexandre de Moraes pela
auséncia de razdes de seguranca juridica ou excepcional interesse publico
que recomende a atribuicdo de eficicia ex nunc a declaragao de
inconstitucionalidade da norma impugnada na presente acao e pela
rejeicao dos embargos declaratérios opostos pelo Conselho Federal de
Psicologia.

Em seguida, pedi vista dos autos para proceder a um exame mais
detido das questoes abordadas pelo embargante.

Trago os autos para continuidade de julgamento, ressaltando, de
inicio, que comungo da compreensdao exposta pelo Relator quanto a
auséncia de vicios a sanar no decisum embargado, o qual resultou de
debate entre os pares desta Corte, tendo prevalecido o entendimento pela
procedéncia da agao direta de inconstitucionalidade com a maioria de 7
(sete) votos contra 4 (quatro) votos pela improcedéncia.

Embora tenha me filiado a posi¢ao minoritaria, defendida pelo ora
embargante, € certo que todos os pontos suscitados na presente acao
foram objeto de apreciacao e discussao pelo Plendrio. Nao vislumbro,
desse modo, omissao no acoérdao proferido.

Contudo, entendo necessario adotar a modulacao dos efeitos da
decisao, em razao do relevante interesse publico social, em homenagem
ao principio da seguranca juridica e guardando coeréncia com o voto por
mim manifestado no julgamento da presente acao, mediante o qual aderi
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a divergéncia inaugurada pelo Ministro Edson Fachin.
Nesse ponto, reproduzo trecho da fundamentagao do voto-vista
divergente proferido pelo eminente Ministro:

“(...)

Os testes psicologicos sao previstos pela legislaciao
brasileira para uma série de avaliacoes. Eles sio empregados,
por exemplo, para elaboracio do estudo psicossocial da
crianca em processo de adocao (art. 197-B da Lei 8.069, de 13
de julho de 1990); no exame criminoldgico, quando o juiz
entender necessario (art. 8° da Lei 7.210, de 11 de julho de
1984); no exame da aptidao mental para a habilitacido para
dirigir (art. 147, § 2%, da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997);
na aptidao psicologica para a aquisicio de arma de fogo (art.
4°, 111, da Lei 10.826, de 22 de dezembro de 2003); e nos
concursos para a magistratura (art. 60 da Resolugao n. 75, de 12
de maio de 2009, do Conselho Nacional de Justica).

()

Ao contrario do que se passa com uma prova de concurso
publico ou de vestibular, para a qual ha uma resposta certa
previamente determinada para cada uma das questOes
formuladas, o teste psicologico tem quesitos abertos, cuja
interpretacdo depende da prévia avaliacdo das do padrdo de
respostas dadas por outras pessoas. Ou seja, a interpretacao do
resultado desse teste depende da validade da interpretagao que
foi construida a partir do exame de um padrao prévio de
respostas. Os quesitos devem se manter constantes e as
respostas se mantém abertas. Nos testes psicologicos, a
diferenca de respostas permite avaliar o perfil do analisado.
Nem sempre ha uma resposta certa. As vezes é precisamente as
divergéncias que sao avaliadas.

Nesse sentido, os requisitos de validade dos testes sao
precisamente os que constam do art. 4° da Resolugao:

(.-v)

Como se depreende desses requisitos, a integridade de
alguns desses testes depende do exame do padrao de resposta
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as questdes que ndo podem variar. Para a sua interpretacao,
portanto, ¢é importante que haja poucas variagdes nas
perguntas. Assim, para os efeitos da presente agao direta, tao
relevante quanto a prevencao de diagndsticos infundados é a
preservacio da integridade dos testes. E por essa razdo que
associagoes  profissionais de  psicdlogos efetivamente
recomendam a restricao de acesso.

A Sociedade Australiana de Psicologia, por exemplo,
afirma que ‘os materiais de teste podem ser considerados
documentos isentos [da responsabilidade de revelagdao de
informagOes] na medida em que a revelacdo seria contraria ao
interesse publico e quando: a) invalidar a utilidade do teste ou
testes na pratica psicologica; b) impedir os psicologos de
desempenhar suas fungdes; c) constituirem quebra do contrato
para o qual os psicologos recebem os materiais de testes’
(Diretrizes Eticas para Avaliacdo Psicolégica e para o Uso de
Testes Psicologicos, p. 148).

A Associacdo Americana de Psiquiatria obriga que os
psicdlogos ‘fagam esforgos razoaveis para manter a integridade
e seguranca dos materiais de teste e de outras técnicas de
mensuragao, consistentes com a lei e com as obrigacoes
contratuais, e de forma com que se adéque a este Cédigo de
Etica’, item 9.11. do Cédigo de Etica (VANDERPOOL, Donna.
Requests for Disclosure of Psychological Testing Information. In:
Innovations in Clinical Neuroscience, 2014, Nov. Dez., traducao
livre).

As mesmas diretrizes sao também seguidas por outras
entidades profissionais. A Resoluc¢do objeto desta a¢do direta
adere, portanto, a uma orientacdo que esta relacionada a
comunidade cientifica que utiliza os testes psicoldgicos como
instrumentos de avaliacio. Como se depreende de suas
diretrizes éticas, a obrigacdo de sigilo visa resguardar a
integridade do teste.

(...)". (grifei).

Vale rememorar, ainda, passagem da confirmagao de voto do
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Ministro Edson Fachin:

“(...)

O que vai acontecer na pratica é que nao psicologos vao
aplicar esses testes e isso, seguramente, vai levar a um
problema a respeito da integridade destes. O passo seguinte é
também nds, do ponto de vista das profissoes, divulgarmos um
conjunto de informagdes sobre exames médicos que passarao a
ser feitos por nao médicos.

A minha preocupagao é quanto a integridade do teste, mas
quica seja uma preocupac¢ao um pouco desmesurada, mas foi
essa a motivacdo que me levou a manter o sentido da
Resolugao. Reconhe¢o que os vocabulos aqui, juridicamente,
nao sao os mais adequados, qui¢a Freud explique ao falar aqui
de comercializacdo, mas esse € um problema da redacao feita
por psicdlogos. Nao estou a discutir o significante, estou a
discutir o significado, e o significado me parece bastante

pertinente, por isso divergi de Vossa Exceléncia.”

Nao obstante esse raciocinio tenha integrado a corrente vencida,
tenho que a decisdo majoritaria proferida por esta Corte merece ser
modulada em seus efeitos temporais a fim de permitir a adaptacdo do
atual Sistema de Avaliacdo Psicologica, considerando justamente, a
necessidade de resguardo da integridade dos testes psicoldgicos,
sobretudo de seus gabaritos.

Nessa perspectiva, importa recordar que, conforme informacgoes
prestadas pelo Conselho Federal de Psicologia (eDoc. 4, fl. 64 e seguintes),
os testes psicoldgicos, cuja restricdo de comercializacdo foi tida por
inconstitucional no julgamento desta acao, abrange um conjunto
chamado de “kit”, o qual deve conter

“fundamentacdo tedrica e evidéncias empiricas de
validade e precisao das interpretagdes propostas para os escores
do teste, justificando os procedimentos especificos adotados na
investigacdo. Deve trazer também uma apresentacao do sistema
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de correcao e interpretacao dos escores, explicitando a logica
que fundamenta o procedimento” (eDoc. 4, fl. 74).

Em outras palavras, o embargante assim descreve a expressao
“testes psicoldgicos”:

“(...) compreende um conjunto de diferentes produtos
desde entdao comercializados na forma de “kit’, contendo desde
(i) a sua fundamentacdo tedrica, passando pela (ii) descricao
empirica da sua validagdo, até compreender, por fim, (iii) o
gabarito de respostas, tecnicamente consubstanciado na
descricio dos métodos, formulas e tarefas de aplicacao e
correcao, bem como na disponibilizacao das folhas e crivos de
resposta, dentro da l6gica de um instrumento de utilizacao
privativa pela categoria dos profissionais da psicologia — nos
termos do §1°% do art. 13, da Lei n® 4.119, de 27 de agosto de
1962” (eDoc. 40, fl. 4 - grifos no original).

Destaco, ainda, as razdes apresentadas pelo CFP na peticao de
embargos de declaracao, sob exame:

“(...) a producao imediata dos efeitos da declaragao de
inconstitucionalidade sobre referida restricdo gera impacto
direto e também imediato sobre uma série de institui¢cdes
publicas, processos administrativos e judiciais e rotinas
profissionais da 4rea da satide e gestao de pessoas que estdo
estruturados ou ao menos embasados, nos seus procedimentos
ou deliberagdes, em resultados produzidos por testes
psicologicos.

Nao menos verdade é o fato de que, ha décadas, todo este
Sistema de Avaliacdo Psicoldgica utilizado em diferentes
ambientes institucionais esta estruturado sobre a logica de
restricdo de acesso aos cadernos de aplicacio e respectivos
gabaritos e folhas de respostas dos testes a serem aplicados
em cada uma das situagbes institucionais, administrativas,
judiciais, organizacionais ou terapéuticas, pela evidente e
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significativa razdo de que a confiabilidade da avaliacao
psicolégica, como soe acontecer em processos avaliativos,
depende essencialmente do singelo fator de que a pessoa
avaliada nao conhece previamente nem os desafios que lhe
serdo apresentados, e menos ainda as respostas corretas e
esperadas como resultado.

(.-.)

(...) a restricio de acesso produz obstaculos para o
chamado “efeito de aprendizado’, ou seja, a situacao em que a
pessoa avaliada tem acesso e aprendizado ndo apenas em
relacdo ao teste, como também a folha de respostas e gabaritos
que apresentam como devem ser produzidas as respostas, de
modo a atingir os resultados esperados.

(.-)

(...) os presentes embargos nao tem por objeto a
rediscussao do mérito da acdo de inconstitucionalidade em
epigrafe, sendo que se destinam tunica e exclusivamente a
elucidar que a vigéncia imediata dos efeitos da decisao, nos
termos do acordao publicado no dia 06.04.2021 — qual seja, a
liberacao da comercializacdo de testes psicologicos para toda a
sociedade - gera impacto em diversos sentidos, ambientes,
praticas e searas institucionais que, por seu turno, tendem a se
converter em prejuizos para as referidas institui¢des e por via
de consequéncia para toda a sociedade, na medida em que as
avalia¢des psicologicas praticadas em todas estas diferentes
situacdes tenderdo a produzir resultados falseados,
desvirtuando nao apenas a ldgica de sua aplicacio, mas
sobretudo o processo ou procedimento administrativo,
judicial ou profissional que, lancando mado de avalia¢dao
psicolégica como instrumento de afericio de aptidao,
sanidade, imputabilidade penal, discernimento, impulsividade,
agressividade, cognicdao ou capacidade civil, tem no seu
resultado elemento util e essencial para a tomada de posicao,
deliberacao, resolugao ou selecao dos seus resultados.

Isso significa reconhecer, de um lado, que a vigéncia
imediata da decisao tende a derrubar ou no limite vulnerar uma
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série de procedimentos, normativas, instrumentos e rotinas em
diferentes niveis e institui¢des, o que por via de consequéncia,
de outro lado, insta a admitir que estabelece uma corrida contra
o tempo para a avaliacdo e mensuracao destes impactos, bem
como a producaio de meios para a adaptagdo destes
procedimentos, normativas, instrumentos e rotinas em seus
mais diversos ambientes institucionais.

Como parece evidente, se afigura deveras complexa, para
nao dizer herculea, esta tarefa de adaptacdo normativa,
instrumental, profissional e institucional aos termos da decisao.
Isso demanda tempo e sugere, por via de consequéncia logica, o
deferimento de um periodo de transi¢ao para que o Sistema de
Avaliacao dos Testes Psicoldgicos, em suas ramificagdes no
sistema de justica, seguranca publica, satde, previdéncia social,
trabalhista e de transito, possa adaptar seus respectivos
instrumentos normativos, ferramentas técnicas de aplicacdo e
rotinas operacionais.

Vale mencionar, ainda, a propria necessidade de
adaptacao e reestruturacao do Sistema de Avaliacao dos Testes
Psicolégicos no ambiente deste Conselho Federal de
Psicologia, ensejando um processo de avaliacio e
reelaboracio das normativas aplicadas ao tema, como o
sistema de validacdao de novos testes e as suas formas de
comercializagio, bem como dialogos com editoras e
especialistas com vistas a projetar novas formas de evitar o
autodiagnostico e o ‘efeito de aprendizado’, de modo a
conferir protecio a saude publica, e garantir a seguranca e
confiabilidade dos resultados. ” (eDoc. 40, fls. 14-17 - grifei).

Reputo relevantes tais argumentos, a justificar a incidéncia do art. 27
da Lei n® 9.868/99, compreendendo, assim, atendidos os requisitos, do
ponto de vista da seguranca juridica e do excepcional interesse publico
social, para conferir modulagao pro futuro a decisao embargada.

Ressalte-se que, como bem ponderado no voto do Relator, no
acdérdao embargado, deve-se considerar “a diferenciacdo entre, de um
lado, a aplicacdo de testes psicologicos — com a finalidade de diagndstico,

10
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orienta¢dao ou tratamento — e, de outro, os produtos editoriais destinados
a fornecer elementos informativos para a melhor execucao de avaliagdes
psicologicas”.

Sua Exceléncia ressalvou os atos privativos dos psicologos ao
consignar que

“o ato de diagnostico e orientacdo psicoldgica,

obviamente, ha que ser executado por profissional habilitado,
que, conforme o art. 16 acima reproduzido, estard obrigado a
utilizar como ferramenta de diagndstico apenas os manuais de
testes psicologicos previamente certificados pelo Conselho
Federal de Psicologia”.

Desta feita, rogando vénia ao Relator, penso que o acesso irrestrito a
tais testes requer do Conselho Federal de Psicologia a necessaria
adaptagao para readequar os atos normativos e outros procedimentos
voltados pra resguardar sua confiabilidade e integridade, de modo a
evitar eventuais distor¢oes oriundas da nova disciplina, gerada a partir
do julgamento desta ADI.

Desse modo, divirjo parcialmente do eminente Relator, acolhendo os
embargos de declaracao, tio somente para modular os efeitos temporais
do julgado ora embargado, a fim de que a declaracio de
inconstitucionalidade material do inciso III e dos §§ 1° e 22 do art. 18 da
Resolugao n® 2/2003 do Conselho Federal de Psicologia produza efeitos
prospectivos, nos termos em que pleiteado pelo Conselho embargante,
isto é, 12 (doze) meses, a contar do transito em julgado, de modo a
constituir tempo hdbil e necessario para que sejam empreendidas
medidas de transicao normativa, instrumental, técnica, institucional e de
capacitagao profissional tendentes a evitar o autodiagnostico e garantir a
confiabilidade dos resultados da avaliagao psicoldgica em seus diferentes
campos de aplicacdo, como medida de urgéncia necessaria a garantia de
segurancga juridica dos processos judiciais, administrativos, terapéuticos e
organizacionais em todo o pais”.

E como voto.

11
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30/05/2022 PLENARIO

EMB.DECL. NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.481
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
EMBTE.(S) : CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA
ADV.(A/S) :JOAO DIEGO ROCHA FIRMIANO
EMBDO.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA - CFF
ADV.(A/S) : ANTONIO CESAR CAVALCANTI JUNIOR

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: O Conselho Federal
de Psicologia (CFP) op6s embargos de declaragao contra o acdérdao que,
julgando procedente o pedido formulado nesta acdo direta, declarou
inconstitucional o art. 18, III e §§ 1° e 2%, da Resolu¢ao/CFP n. 2/2003, que
restringia a psicologos habilitados a aquisigao de testes psicologicos.

Inexiste omissdo no pronunciamento, pois o Plenario enfrentou

todas as razoes articuladas na controvérsia.

Todavia, tendo em vista que as consequéncias deste julgamento
serdao de amplo espectro, reputo pertinente a modulacao dos efeitos da
decisao. Entendo que a preservagao da higidez dos testes psicologicos,
utilizados para toda sorte de avaliacao prevista na legislagao — a exemplo
das voltadas a atestar a aptidao para conduzir veiculo automotor, para
adquirir arma de fogo e para tomar posse em cargo publico —, configura
excepcional interesse da sociedade a justificar a projecao da eficacia (Lei
n. 9.868/1999, art. 27).

Assim, é importante que se reconhega a necessidade de adaptacao e
equacionamento de atos normativos, procedimentos regulatorios,
materiais técnico-cientificos e medidas de edicao e distribuicao — outrora
inseridos em sistematica de limita¢do do acesso aos cadernos de aplicacao
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e as folhas de correcao e de respostas dos testes —, de modo a evitar
distor¢oes decorrentes do acesso amplo, imediato e irrestrito que poderia
implicar a diminuigao ou perda de confiabilidade e eficacia dos referidos
meios de avaliacdo. Dai a modulacao dos efeitos da declaracdao de
inconstitucionalidade, que permitira tais adaptagcdes - reitere-se,

necessarias —, sem acarretar prejuizo a eficaz realizacdo dos testes.

Por esses fundamentos, acompanho a divergéncia inaugurada pelo
ministro Dias Toffoli e provejo os aclaratérios, a fim de que o
pronunciamento do Supremo produza efeitos a partir de 12 meses
contados do transito em julgado.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NA AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.481

PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
EMBTE. (S) : CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA
ADV. (A/S) : JOAO DIEGO ROCHA FIRMIANO (336295/SP)
EMBDO. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DE FARMACIA - CFF
ADV. (A/S) : ANTONIO CESAR CAVALCANTI JUNIOR (346425/SP)
Decisdo: Apdés o voto do Ministro Alexandre de Moraes

(Relator), que rejeitava os embargos de declaracdo opostos pelo
Conselho Federal de Psicologia, pediu vista dos autos o Ministro
Dias Toffoli. Plenario, Sessdo Virtual de 20.8.2021 a 27.8.2021.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, rejeitou os embargos

declaragcdo e deixou de modular os efeitos da decisdo por nédo ter
alcancado o qubérum previsto no art. 27 da Lei n°® 9.868/99,
vencidos parcialmente 0s Ministros Dias Toffoli, Ricardo
Lewandowski, Edson Fachin, Nunes Marques, Gilmar Mendes, André
Mendonca e Rosa Weber, que acolhiam o recurso tdo somente para
modular os efeitos temporais do Jjulgado ora embargado. Redigird o
acdérddo o Ministro Alexandre de Moraes (Relator). Plendrio, Sesséo

Virtual de 20.5.2022 a 27.5.2022.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Céa&rmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques

e André Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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